STANOVISKO HLAVNEHO KONTROLORA MESTA DUDINCE K NAVRHU ROZPOCTU MESTA NA
ROK 2023 A K VIACROCNEMU ROZPOCTU NA ROKY 2024 A 2025

Vypracoval: JUDr. Marek Keller
V Dudinciach dfa 11.11.2022
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V zmysle § 18f, odsek 1, pismeno c) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon o obecnom zriadeni”) predkladdm odborné stanovisko
k ndvrhu rozpoctu mesta Dudince na rok 2023 a k viacrocnému rozpoctu na roky 2024 -2025
(dalej len ndvrh rozpoctu).

Pri spracovani mdjho stanoviska som vychdadzal z posudenia predlozeného navrhu rozpoctu
z hladiska zakonnosti, metodickej spravnosti jeho zostavenia a predloZenia.

ZAKONNOST PREDLOZENEHO NAVRHU

Navrh rozpoctu je spracovany v sulade so vSeobecnymi zavaznymi predpismi, konkrétne:

- zdkonom €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy”),

- zdkonom ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon o rozpoctovych pravidlach uzemne;j
samospravy”),

- ¢&l.9 ods. 1 Ustavného zakona ¢&. 493/2011 Z. z. o rozpottovej zodpovednosti (dalej len
,Ustavny zakon o rozpoctovej zodpovednosti®).

Navrh rozpoctu zohladnuje aj prislusné ustanovenia:
- zdkona €. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalny
odpad a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon
o miestnych daniach”),
- zdkona ¢. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov Uzemnej
samosprave v zneni neskorsich predpisov,
- ostatnych suvisiacich vSseobecne zavaznych pravnych predpisov.

Navrh rozpoctu bol zverejneny spésobom v meste obvyklym (zverejneny na Uradnej tabuli
mesta, ako aj na webovom sidle mesta) dna 3.11.2022 t. j. najmenej 15 dni pred jeho
schvalenim mestskym zastupitelstvom, tak ako to stanovuje § 9 ods. 2 zdkona obecnom
zriadeni. Planovany termin Mestského zastupitelstva je 21.11.2022. Mesto splnilo povinnost
vzmysle § 34 zdkona ¢. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu posobnosti orgédnov
verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o e-Governmente) a zverejnila
rozpoCet vrovnaky den aj na elektronickej Uradnej tabuli na cuet.slovensko.sk t. j. dna
3.11.2022.

V zmysle § 4 ods. 1 zdkona o rozpoctovych pravidldch Uzemnej samospravy, rozpocet mesta
predstavuje zakladny nastroj financného hospodarenia mesta. Rozpocet mesta vyjadruje
samostatnost jeho hospodarenia.

V sulade s ¢l. 9 Ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti obce zostavuju svoj rozpocet na
tri rozpoctové roky, pricom sucastou navrhu rozpoctu je aj schvaleny rozpocet na bezny
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rozpoCtovy rok, Udaje o oCakavanej skutocnosti beZného rozpoctového roka a udaje
o skuto¢nom plneni rozpoctu za predchadzajuce dva rozpoctoveé roky.

Vzmysle § 4 ods. 5 zdkona o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy, rozpocet obce
obsahuje aj zdmery a ciele ktoré bude obec realizovat z vydavkov rozpoctu obce (program
obce), ak obecné zastupitelstvo obce s poctom obyvatelov do 2 000 nerozhodne
o neuplatfiovani programového rozpoctovania. Mestské zastupitelstvo Dudince rozhodlo
o neuplatfiovani programového rozpoctovania uznesenim ¢. 43/2017 zo dna 28.6.2017.

Viacro¢ny rozpocet ako strednodoby ekonomicky nastroj financnej politiky mesta je tvoreni:

a) rozpoctom mesta na prislusny rozpoctovy rok

b) rozpoctom mesta na rok nasledujuci po prislusSnom rozpoctovom roku

c) rozpoctom mesta na rok nasledujuci po roku, na ktory sa zostavuje rozpocet podla
pismena b)

Vzhladom na § 9 ods. 4 zdkona o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy, prijmy
a vydavky rozpoctov uvedenych v pism. b) a c) nie st zadvazné (rozpocet na rok 2024 a 2025).
Vnutorné ¢lenenie ndvrhu rozpoctu je v sulade s § 10 ods. 3 zakona o rozpoctovych pravidlach
Uzemnej samospravy na:

a) bezné prijmy a bezné vydavky (dalej len "beZzny rozpocet")

b) kapitalové prijmy a kapitalové vydavky (dalej len "kapitalovy rozpocet")

c) finan¢né operacie.

A. BEZNY ROZPOCET

Rozpoctoveé roky 2023 2024 2025

BeZné prijmy 2 507 818 2521901 2541901
BeZné vydavky 2 284 607 2317671 2320171
Rozdiel 223211 204 230 221730

B. KAPITALOVY ROZPOCET

Rozpoctoveé roky 2023 2024 2025
Kapitalové prijmy 85 841 0 0
Kapitalové vydavky 195 543 0 0
Rozdiel - 109 702 0 0

C. FINANCNE OPERACIE

Rozpoctové roky 2023 2024 2025
Prijmové fin. operacie 39 186 0 0
Vydavkové fin. operacie 152 695 123 492 120492
Rozdiel -113 509 -123 492 - 120492
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BeZny rozpodet na rok 2023 spltia podmienku v zmysle § 10 ods. 7 zdkona o rozpoc&tovych
pravidlach Uzemnej samospravy aje zostaveny ako prebytkovy s prebytkom 223 211 €.
V zmysle § 10 ods. 7 zdkona o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy moze mesto
zostavit kapitdlovy rozpocet ako schodkovy, ak tento schodok moZno kryt zostatkami
finan¢énych prostriedkov mesta z minulych rokov, navratnymi zdrojmi financovania, alebo je
tento schodok kryty prebytkom beZného rozpoctu v prislusSnom rozpoctovom roku. Schodok
kapitdlového rozpoctu je planovany vo vyske 109 702 € a bude kryty prebytkom bezného
rozpoctu. Schodok financénych operdacii vo vyske 113 509 € bude rovnako hradeny prebytkom
beZného rozpoctu.

Celkovy vysledok hospodarenia vratane rozpoctu finanénych operacii je v roku 2023 planovany
ako vyrovnany.

Rozpocty na roky 2024 a 2025 su zostavené ako prebytkové.

Celkovo moZno skonstatovat, 7e rozpolty na rok 2022 a# 2024 spltiaji zdkonné poZiadavky
kladené na rozpocet vzmysle § 10 ods. 7 zakona o rozpoctovych pravidlach Uzemnej
samospravy.

PRIIMOVA CAST ROZPOCTU

A. Rozpocet beznych prijmov

Navrh rozpoctu na rok 2023 predpokladd bezné prijmy vo vyske 2 507 818 €, ¢o
predstavuje zvySenie beznych prijmov oproti oakdvanej skutocnosti aktudlneho roka 2021
0236 972 €. ZvySenie rozpoCtu beinych prijmov vyplyva predovsetkym zo zvySenia v troch
oblastiach:

zvysenie prijmov v polozke dane z prijmov fyzickych oséb tzv. podielové dane,

zvysenie prijmov z miestnych dani a poplatku za komunalny odpad,

zvySenie prijmov zo zalohovych platieb za energie pre najomcov nebytovych priestorov
vo vlastnictve mesta.

Ad 1. Navrh rozpocCtu na rok 2023 pocita s podielovymi daflami vo vyske 741 000 €, ¢o
predstavuje zvySenie oproti oCakdvanej skutocnosti aktudlneho roka uvedenej v ndvrhu
rozpocCtu o 67 639 €. K uvedenému je vSak potrebné uviest, Ze oCakavana skutocnost prijmu
z podielovych dani na rok 2022 uvedena v navrhu rozpoctu je dokonca o 4 000 € nizsia ako bola
pbvodna progndza MFSR pre mesto Dudince na rok 2022. Podla aktualnych prognéz (posledna
z 10/2022) mozno ocCakavat do konca roka 2022 prijem z podielovych dani vo vyske 705 637 €
ateda v porovnani s predpokladanym prijmom z podielovych dani na rok 2023 sa pocita so
zvysenim o 35 363 €. Rozpocet prijmu z podielovych dani na rok 2023 (741 000 €) je nastaveny
na zaklade odhadu ktory vychadza z progndzy MFSR na rok 2022 uvedenej na stranke rady pre
rozpoctovu zodpovednost nakolko k datumu zostavovania rozpoctu ako aj stanoviska k navrhu
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rozpoc¢tu neboli zverejnené vychodiskové $tatistické Udaje a rozpoctované podiely obci a VUC
na vynose dani z prijmu FO pre rok 2023. Odhad teda pocita s prerozdelovacimi pomermi na
arovni roku 2022 a mozno preto predpokladat, Ze kone¢na progndza MF SR bude mierne
rozdielna. Prerozdelovacie pomery zdvisia od troch ukazovatelov: pocet obyvatelov, PPZ —
prepocitany pocet Ziakov jednotlivymi koeficientami podla typu Skolského zariadenia, ako aj
Udaj pocte 0sdb nad 62 rokov.

Ad 2. Na najbliZzsie rokovanie MsZ je pripraveny navrh na zmenu sadzieb dane zo stavieb a z
bytov a zvySenie poplatku za komunalny odpad. Konkrétne sa navrhuje zvySovanie sadzieb

nasledovne:

Dan zo stavieb:

Povodna sadzba

Navrhovana nova sadzba

Stavby na byvanie 0,173 0,26
Stavby na polnohospodarsku produkciu 0,23 0,25
Chaty 0,995 1,20
Samostatne stojace gardze 0,663 1,00
Hromadné gardze 0,663 1,00
Hromadné gardze umiestnené pod zemou 0,663 1,00
Priemyselné stavby 0,663 1,5
Stavby na ostatné podnikanie a zarobkovu cinnost 2,30 2,60
Ostatné stavby 0,995 1

Dan z bytov

Povodna sadzba

Navrhovana nova sadzba

Byt, nebytovy priestor

0,173

0,26

Nebytovy priestor na podnikanie

1,16

2,60

Uvedené zvySenie sadzieb predpokladd zvysenie rozpoctu beznych prijmov spolu o 25 000 € (z
toho z dane zo stavieb zvySenie 0 23 570 € a dane z bytov o0 1 430 €). ZvySovanie sadzieb pri
stavbdch na byvanie je zdroven splnenie zakonnej povinnosti vyplyvajlicej z § 104g ods. 2 a 3
zakona o miestnych daniach, z ktorého vyplyva povinnost pre samospravy zosuladit sadzby
dane zo stavieb tak, aby najvyssia sadzba dane zo stavieb ustanovend spravcom dane na
zdanovacie obdobie nebola vacsia ako 10-ndsobok najnizsej sadzby dane zo stavieb, pricom
spravca dane zosuladi tento nasobok najneskor pri urceni sadzieb dane zo stavieb na
zdanovacie obdobie roku 2024. Uvedené plati aj pre dan z bytov.

Poplatok za komundlny odpad sa zvysuje nasledovne:

P6vodna sadzba

Navrhovana nova sadzba

Poplatok za osobu/kalendarny den

0,0740

0,0959

Za kg. drobného stavebného odpadu

0,030

0,030
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ZvySenie poplatku za komundlny odpad predpoklada zvySenie prijmov 021750 €
a predpoklada pokrytie nakladov vyplyvajlcich zo zberu, zvozu a zneSkodnenia komundlineho
odpadu. ZvySovanie poplatku reaguje na odstavenie lokdlnej skladky komundlneho odpadu
a potreby vozit komundlny odpad na vzdialenejsiu sklddku do Sikenice, ako aj novej zakonnej
povinnosti upravovat pred uloZzenim zmesovy komundlny odpad (ide predovsetkym
o mechanicko-biologickd Upravu), uvedend zmena nadobuda ucinnost 1.1.2023. Zaroven sa
medziroCne vyrazne zvysili aj ceny pohonnych hmdt a preto mozno o€akavat aj navysenie cien
samotného zberu zdruzenim HONT s.r.o., ktoré je od roku 2018 v strate v dosledku nastaveni
cien ktoré nepokryvali skutocné naklady na zber a zneSkodnenie komunalneho odpadu.

V roku 2023 sa pocita aj s miernym zvySenim prijmov z dane z ubytovania. Predpoklad na rok
2023 je plnenie vo vyske 405 000 €.

Ad 3. V désledku zvySenia cien energii mesto musi pristupit k navySovaniu zalohovych platieb
za energie. Uvedené sa prejavilo v podpolozke 223001 Poplatky a platby za predaj vyrobkov,
tovarov a sluzieb. Zvysenie prijmov zo zalohovych platieb je vo vydavkovej Casti rozpisané na
beiné vydavky na energie a teda pozitivne neovplyvriuje bezny rozpocet.

B. Rozpocet kapitalovych prijmov

Mesto v roku 2023 pocita s kapitdlovymi prijmami vo vyske 85 841 € z toho 58 500 €
tvori predpokladany prijem zdotdcie zpldanu obnovy na projektovd dokumentaciu
rekonstrukcie budovy Mestského uradu, zvysnych 27341 € tvori prijem z preplatenia
zrealizovanej rekonstrukcie Kultirneho domu z prostriedkov MAS.

VYDAVKOVA CAST ROZPOCTU

A. Rozpocet beznych vydavkov

Navrh rozpoctu beZznych vydavkov na rok 2023 je nastaveny vo vyske 2 284 607 €, ¢o
predstavuje zvySenie 0 212 639 € oproti pévodnému schvalenému rozpoctu beZznych vydavkov
na rok 2022 (schvaleny rozpocet bez zmien) a 0 68 489 € viac ako je ofakavana skutocnost
beinych vydavkov na rok 2022. Planovanie beZnych vydavkov bolo poznacené dvomi
zakladnymi vychodiskovymi bodmi a to zvySovanie cien energii ako aj niektorych sluzieb (napr.
sluzby v oblasti nakladania s komundlnym odpadom) asnaha o dostatocnu racionalizaciu
vydavkov do takej miery, aby mesto mohlo pokryt z vlastnych prijmov planované investi¢né
akcie. Zasadné zmeny vnavrhu rozpocCtu beZznych vydavkov na rok 2023 oproti
predchadzajucemu roku spocivaju najma:

Vo funkénej klasifikacii 01.1.1.1 - vykonné a zakonodarné organy sa planuje zachovanie
vydavkov na mzdy administrativnych pracovnikov. Hoci je v rozpocte planované zvysenie

v polozke tarifnych platov (611) ¢o reflektuje na prijaté nariadenie vlady SR — zvysenie tarifnych
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platov od 1.1.2023 0 7 % a nasledne od 1.9.2023 o0 10 %, teda dokopy o 17 %, zaroven sa vsak
planuje so znizenim osobného priplatku a odmien a teda celkové mzdové vydavky na drovni
kategdrie 610 mzdy platy ostavaju v zasade zachované. ZvySenie vydavkov vo vsetkych
funkcnych klasifikaciach nevynimajuc funkénu klasifikaciu 01.1.1 je v polozkach 632 energie a to
uz ¢i sa jedna o vydavky na elektricku energiu, alebo plyn. V roku 2023 je tiez pldnované znizenie
¢lenského do OOCR o 10 000 €. Rozpocet na ¢lenské do OOCR je tak nastaveny na 134 000 €,
z toho 84 000 € ako mimoriadne ¢lenské.

Vo funkénej klasifikacii 01.1.2 — financné a rozpoctové zaleZitosti sa v ndvrhu rozpoctu pocita
so znizenim vydavkov o cca 5 000 € z dévodu klesajucich vydavkov na Uhradu Urokov z dverov
(SFRB ako aj komerény bankovy uver).

Rozpocet na funkénu klasifikaciu 03.2.0 — ochrana pred poziarmi je svynimkou zvySenych
vydavkov na energie nastaveny podla ocakdvanej skuto¢nosti aktudlneho roka. V rozpocte sa
tieZ pocita s kazdoro¢nou dotdciou z MV SR na dobrovolné hasié¢ské zbory.

Vo funkénej klasifikacii 04.1.2 - vieobecna pracovnd oblast sa rovnako ako aj vo funkénej
klasifikacii 01.1.1. pocita so zvySovanim tarifnych platov zamestnancov (zvySovanie miezd sa
netyka iba administrativnych pracovnikov, ale vietkych zamestnancov odmenovanych podla
zadkona ¢. 553/2003 Z. z. o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom
zaujme a o zmene a doplneni niektorych zakonov). Rovnako ako aj pri administrativnych
pracovnikoch aj pri manudlnych je zvySovanie tarifnych platov kompenzované znizovanim
priplatkov a odmien. Vroku 2023 sa pocita s preplatenim casti miezd zamestnancom
pracujucich na zaklade dohéd o pracach vykondvanych mimopracovného pomeru z projektov
UPSVaR vo vyske 8 000 €.

Dal$ou zmenou v rozpocte je funkénd klasifikdcia 04.5.1 — cestnd doprava, kde sa zatrieduju
vydavky tykajlce sa udriby ciest napriklad aj splacanie zrealizovanej rekonstrukcie miestnych
komunikacii spolo¢nostou EUROVIA SK, a. s. mesacne vsume 4440 €. Vroku 2023 sa
v uvedenej funkénej klasifikacii pocita tiez s vydavkami na udrzbu ciest a chodnikov mestskym
podnikom Dudince s.r.o. vo vyske 20 000 €. Hoci v predchadzajlcich rokoch je pri uvedenej
poloZke uvedend O, redlne vydavky na udrzbu miestnych komunikacii mestskym podnikom
fakturované boli, avSak boli zatriedované suhrnne na inych polozkach.

Vo funkénej klasifikacii 05.1.0 — nakladanie s odpadmi sa oCakava vyraznejSie zvySenie vydavkov
sUvisiacich so zberom a zneskodriovanim komunalneho odpadu. Ku driu zostavovania rozpoctu
a stanoviska eSte neboli zo strany dodavatelov zverejnené ceny navySenia a preto uvedené
sumy su len kvalifikovanym odhadom zaloZzenym na predpokladanom navyseni. Ako bolo
spomenuté aj vysSie pri beinych prijmoch, okrem toho Ze sa ocakdvaju zvySené vydavky
z dovodu zrusenej miestnej skladky a nutnosti nosit komunalny odpad na vzdialenejsiu skladku
pri obci Sikenica, zaroven od 1.1.2023 zacina platit nova povinnost Upravy odpadu pred tym nez
bude odloZzeny na skladku na odpadu. Od spolo¢nosti prevadzkujucu skladku este nebola
posland cenova ponuka (konkuren¢né ceny v okoli su priblizne 30 €/tona za spracovanie
odpadu pred ulozenim, bez zahrnutia poplatkov za uloZenie).
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Naopak so zniZzenim vydavkov sa pocita vo funkénej klasifikacii 06.1.0 — rozvoj byvania, kde sa
planuju nizsie vydavky na udrzbu najomnych budov oproti aktualnemu roku a to z dévodu
obnovy fasad v roku 2022.

Narast cien energii spdsobil aj zvySenie planovanych vydavkov vo funkénej klasifikacii 06.6.0 -
byvanie a oblianska vybavenost. Navysenie vydavkov na energie v tejto funkénej klasifikacii
nadvazuje na zvySeny nadprijem zo zadlohovych platieb za energie v podpolozke 223001 (bezné
prijmy rozpoctu).

Mesto planuje zniZit vydavky na transfery ato vo funkénej klasifikacii kultiry — zniZenie
transferu pre mlade? o 2 000 €, ako aj $portu — zniZenie vydavkov na transfer SKM o 5 000 €,
celkovy transfer pre SKM je tak pldnovany vo vyske 32 500 €.

Navysenie vydavkov o 10 000 € je navrhované vo funkénej klasifikacii 10.2.0 staroba. Uvedené
financéné prostriedky suU nastavené ako rezerva na plnenie novych zakonom ¢. 448/2008 Z. z.
o socialnych sluzbach v zneni neskorsich predpisov, stanovenych povinnosti pre mesta a obce
vo vztahu k starostlivosti o osoby v ddchodkovom veku ktoré si odkazané na socialnu pomoc.

Znacnu Cast beznych vydavkov tvoria vydavky rozpoctovej organizacie Spojenej Skoly. Vydavky
na preneseny vykon statnej spravy v Skolstve t. j. vydavky na I. a ll. stupen Zakladnej Skoly su
kryté prijmami — transferom a teda negativne neovplyviuju rozpocet. Vydavky na origindlne
$kolské kompetencie (MS, SJ, SKD, ZUS) su kryté prijmom z podielovych dani (vlastnych prijmov
mesta) a v rozpocte na rok 2023 boli nastavené vo vyske 350 000 €, ¢o predstavuje zvysSenie
oproti aktudlnemu roku o 44 000 €. K datumu zostavenia navrhu rozpoctu a stanoviska neboli
k dispozicii Udaje potrebné na vypocitanie Casti pripadajicej na originalne skolské kompetencie
z podielovych dani (vychodiskové Statistické (daje a podiel obci na vynose DPFO
zverejfiovanych MF SR) ateda nie je moZné presne urcit koeficient. Je potrebné vsak
podotknut, Ze prepocty podielu pre origindlne Skolské kompetencie su iba orientacného
charakteru a nezavazuju mesto k poskytnutiu uvedenej ¢asti z podielovych dani.

B. Rozpocet kapitalovych vydavkov

V ndvrhu rozpoctu na rok 2023 sa kapitalové vydavky navrhuju vo vyske 195 543 €.
Najvacsiu cast tvori vydavok na projektovd dokumentdciu Domu socidlnych sluzieb vo vyske
76 808 €. Uvedeny vydavok je oprdvnenym vydavkom a bude sucastou poskytnutého dveru zo
SFRB, aviak nie je predpoklad Ze by bol uvedeny vydavok preplateny uz v roku 2023 a preto je
zatial kryty vlastnymi prijmami mesta t. j. prebytkom bezného rozpoctu. Z vlastnych prijmov
mesto tiez planuje uhradit faktlru za zrealizovanu rekonstrukciu chodnikov a spevnenych pléch
vo vySke 40 000 €, 7 000 € na vystavbu detského ihriska a 13 235 € na klpu pozemkov pod
Mestskym uradom (Cast uvedenych vydavkov je hradend z refundovanych prostriedkov z MAS
vo vySke 27 341 €, ktoré boli v roku 2022 mestom vynaloZzené na rekonstrukciu Kulturneho
domu). Z cudzich prijmov su planované vydavky na projektovi dokumentaciu Mestského uradu
(58 500 €).
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FINANCNE OPERACIE

Mesto v navrhu rozpoctu na rok 2023 predpoklada prijmy z finanénych operdcii vo vyske
39186 € zprijatych zadbezpek z ndjomnych bytov, uvedené zdbezpeky su zaroven aj vo
vydavkovych finanénych operaciach vrovnakej vyske. Okrem toho sa vo vydavkovych
finanénych operaciach pocita tie? so splatenim istiny Uverov podla predikcie splatok SFRB
(61 340 €) a predpokladanej splatenej istiny Uveru (52 169 €), spolu su vydavkové financné
operacie vo vysSke 152 695 €.

ZAVER — ZHRNUTIE

Navrh viacro¢ného rozpoctu mesta Dudince na roky 2024 — 2025 a navrh rozpoc¢tu Mesta na
rok 2023 reSpektuje pravne normy a procesné podmienky suvisiace s pripravou rozpoctu
Mesta. A teda odporuc¢am po prerokovani schvalit rozpocet na rok 2023 a zobrat na vedomie
rozpocet na roky 2024 a 2025.

V Dudinciach dfia 11.11.2022 s
(Hlavny kontrolér mesta JUDr. Marek Keller)
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