SPRAVA HLAVNEHO KONTROLORA MESTA DUDINCE

KONTROLA ODMENOVANIA ZAMESTNANCOV V SULADE S PLATNYMI A UCINNYMI

VSEOBECNE ZAVAZNYMI PREDPISMI

Ciel kontroly: Overenie spravnosti zaradenia zamestnancov do platovych tried a stupfiov

v sulade s platnymi pravnymi predpismi.

Kontrolovany subjekt: Mesto Dudince

Kontrolované obdobie: stav k ddtumu zacatia kontroly, t. j. k 18.7.2025 a po odstraneni
nedostatkov k 17.9.2025

Legislativny ramec:

Zakon €. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zaujme v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,,zdkon o vykone prace vo verejnom zaujme”),

Zakon ¢. 553/2003 Z. z. o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo
verejnom zaujme a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,,zdkon o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace
VO verejnom zaujme”),

Zakon €. 311/2001 Z. z. Zdkonnik prace v zneni neskorsich predpisov,

Nariadenie vlady ¢. 341/2004 Z. z. ktorym sa ustanovuju kataldgy pracovnych ¢innosti
pri vykone prace vo verejnom zaujme a o ich zmenéch a doplfiani,

Nariadenie vlady ¢. 296/2022 Z. z. ktorym sa ustanovuju zvysené stupnice platovych
tarif zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme.

V ramci kontroly boli predloZzené osobné spisy vSetkych zamestnancov obce. V ramci kontroly
nebola preverovana spravnost postupu obce vo vztahu k zamestnancom, ktorych pracovny
pomer ku dnu zacatia kontroly skoncil. Kontrolou bolo preverené vidy iba posledné a aktudlne
ozndmenie o vyske a zloZeni funkéného platu t. j. predchadzajuce ozndmenia a spravnost
vypoctu neboli preverované.

Interna pravna Uprava vztahujlica sa ha zamestnancov mesta Dudince

V ramci kontroly bolo preverené aj to ¢i mesto Dudince ako zamestnavatel ma prijaty pracovny
poriadok. MoZno skonstatovat, Ze mesto ma prijaty pracovny poriadok (interna smernica €.
2/2020) ktory nadobudol ucinnost dria 1.4.2020.

Do pracovného poriadku odporuc¢am doplnit:

Okruh zamestnancov ktori zabezpecuju vykon samospravnej posobnosti alebo
preneseny vykon Statnej spravy a ktorym patri zvySenie tarifného platu podla § 7 ods. 8
zakona o odmeniovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme
(zvySenie 0 15 %). Podla § 7 ods. 8 zdkona o odmeriovani niektorych zamestnancov pri
vykone prace vo verejnom zaujme okruh tychto zamestnancov uréi zamestnavatel v
pracovnom poriadkuy, t. j. nejedna sa o moZnost zamestnavatela, ale povinnost.



- Podrobnosti pri uzatvarani dohod o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru
podla § 12a zdkona o vykone prace vo verejnom zaujme?.

Kontrola kvalifikacnych predpokladov

V zmysle § 2 zakona o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom
zaujme, plati Ze o vykon prace vo verejnom zaujme sa mdze uchadzat fyzicka osoba, ktord
spliia kvalifika¢ny predpoklad. Zakon upravuje pre jednotlivé platové triedy kvalifikacny
predpoklad — najvyssie dosiahnuté vzdelanie, ktory musi zamestnanec splfiat pri prijati do
zamestnania a osobitny kvalifikacny predpoklad ak je stanoveny osobitnym predpisom. Vo
vztahu k osobitnému kvalifikaénému predpokladu (na rozdiel od kvalifika¢ného predpokladu —
vzdelania) plati, e ak zamestnanec pri prijati do pracovného pomeru nesplfia osobitny
kvalifikacny predpoklad ustanoveny osobitnym predpisom je povinny splnit ho v ¢ase
ustanovenom v tomto osobitnom predpise, ak vSak v osobitnom predpise nie je ustanoveny
¢as na splnenie osobitnych kvalifikacnych predpokladov, uréi ho priamo zamestnavatel,
pricom plati Ze po tomto ¢ase nemozno jeho nesplnenie odpustit. Kvalifikacny predpoklad
véak musi zamestnanec splfiat uz pri nastupe na dané pracovné miesto a nie je mozné ho
nasledne splnit tak ako to plati pre osobitny kvalifika¢ny predpoklad. Vzhladom na predmet
kontroly, ktorym je vyhodnotenie spravnosti zaradenia zamestnancov do platovych tried

a stupniov v sulade s platnymi pravnymi predpismi bolo v prvom kroku overované splnenie
kvalifikacnych predpokladov na zaradenie do prislusnej platovej triedy.

V osobnych spisoch siedmych zamestnancov chybal doklad preukazujuci spinenie
kvalifikacného predpokladu — vzdelania. Doklady preukazujice vzdelanie boli nasledne
vyZiadané od zamestnancov a doplnené pocas kontroly.

Po doplneni dokladov a vykonani opravy mozno skonitatovat, e zamestnanci spliiali
kvalifikacny predpoklad pre zaradenie do prislusnych platovych tried na zaklade
najnarocnejsej pracovnej Cinnosti z hladiska jej zloZitosti, zodpovednosti, fyzickej zataze a
psychickej zataZe, ktord mali vykondavat podla druhu prace dohodnutého v pracovnej zmluve.

Kontrola nastavenie pracovnej naplne v sulade so zaradenim do prislusnej platovej triedy

Pracovna ndpln nadvézuje na dohodnuty druh prace v pracovnej zmluve a kedZe nie je
podstatnou naleZitostou pracovnej zmluvy, v priebehu pracovného pomeru sa méze menit
a to aj jednostranne — na zdklade rozhodnutia zamestnavatela (aj bez suhlasu zamestnanca),

10d 1.7.2025 pribudol do zdkona o vykone prace novy § 12a, ktorym sa zavadza povinnost zamestnavatela
upravit v pracovnom poriadku alebo inom vnitornom predpise zamestnavatela podrobnosti vztahujlce sa na
uzatvaranie dohdd o pracach mimo pracovného pomeru, ktoré moze zamestnavatel na pInenie svojich Uloh alebo
na zabezpecenie svojich potrieb uzatvarat s fyzickymi osobami len vynimoc¢ne. Zamestnavatel by mal upravit
najma nalezitosti obsiahnuté v ustanoveniach § 224 ods. 1 a ods. 2 Zakonnika prace, ako napr. spésob vedenia
evidencie vykonanej prace tak, aby bola prehladnym spdsobom kazdy defi zaznamenand df?ka ¢asového tseku, v
ktorom bola praca realne vykonavana, viest evidenciu uzatvorenych dohdd v poradi, v akom boli uzatvorené

a pod.).



avsak pri zachovani ¢innosti charakteristickych pre pracovnu poziciu vymedzenu konkrétnym
druhom préce. Urcenie Uloh, ktoré bude zamestnanec pre zamestndvatela plnit ma vyznam aj
na Ucely spravneho zaradenia do urenej platovej triedy. Bez presného vymedzenia ¢innosti,
ktoré zamestnanec vykondva nie je mozné vyhodnotit opravnenost zaradenia do dane;j
platovej triedy. Podla § 5 ods. 1 zakona o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone
prace vo verejnom zaujme plati, Ze zamestnavatel zaradi zamestnanca do platovej triedy podla
najnarocnejsej pracovnej ¢innosti z hladiska jej zloZitosti, zodpovednosti, fyzickej zataze a
psychickej zataze, ktord ma vykondvat podla druhu prace dohodnutého v pracovnej zmluve, a
podla splnenia kvalifikacnych predpokladov, ktoré su potrebné na jej vykonavanie.

Na zdklade vykonanej kontroly boli doplnené pracovné naplne Siestich zamestnancoy, tak aby
zodpovedali ¢innostiam ktoré vykonavaju.

Mozno skonstatovat, Ze zamestnanci boli spravne zaradeny do prislusnych platovych tried
podla obsahu pracovnych naplni, ktoré boli predlozené ku kontrole.

Kontrola zaradenia do prislusného platového stupna

Zamestnavatel v zmysle § 6 ods. 1 zakona o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone
prace vo verejnom zaujme uréi dizku zapocitanej praxe zamestnanca a v zavislosti od nej ho
zaradi do jedného zo 14 platovych stupriov. Zapocitanou praxou sa rozumie odborna prax? a
prax pri vykonavani pracovnych ¢innosti, ktoré maju iny charakter ako pracovna ¢innost, ktoru
ma zamestnanec vykonavat u zamestndvatela, pricom plati Ze tUto prax zamestnavatel
zapocita v zavislosti od miery jej vyuZitia na Uspesné vykondvanie pracovnej ¢innosti, najviac v
rozsahu dvoch tretin. Zaroven plati, Ze zdkon o odmenovani niektorych zamestnancov pri
vykone prace vo verejnom zaujme nepredpisuje formu akou zamestnanec preukazuje
predchadzajucu prax. A teda je na zamestnavatelovi aké doklady bude akceptovat napr.
potvrdenie o zamestnani od zamestnavatela, vypis z osobného Uctu sociadlnej poistovni,
pripadne aj Cestné prehldsenie zamestnanca.

V osobnych spisoch Styroch zamestnancov nebol doloZeny doklad preukazujuci celd vykonanu
prax zamestnancov a dévodnost zaradenia do prislusného platového stupna. Uvedené bolo
pocas kontroly odstranené a do osobnych spisov boli doloZené doklady preukazujice
vykonanu prax.

Podla § 6 ods. 4 pism. c) zédkona o odmeniovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo
verejnom zaujme, plati Ze do zapocitanej praxe sa zapocitava aj Cas starostlivosti o dieta
zodpovedajuci dlzke materskej dovolenky, daldej materskej dovolenky alebo rodi¢ovskej
dovolenky ustanovenej osobitnymi predpismi v ¢ase jej vykonavania, pricom na jedno dieta
mozno zapoditat najviac tri roky. Dalej plati, Ze maximalna doba, ktora sa zapocitava je najviac
Sest rokov zo suhrnu tychto déb. Na zdklade vykonanej kontroly bola jednej zamestnankyni

2 Podla § 6 ods. 3 zdkona o odmeriovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme sa
odbornou praxou na Ucely tohto zakona rozumie stihrn znalosti a skisenosti ziskanych pri vykondvani pracovnych
¢innosti, ktoré maju rovnaky alebo obdobny charakter ako pracovna ¢innost, ktord ma zamestnanec vykonavat u
zamestnavatela



doplnena prax o ¢as materskej dovolenky v stlade s § 6 ods. 4 pism. c) zakona o odmenovani
niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme.

Mozno skonstatovat, Ze zamestnanci boli spravne zaradeny do prislusnych platovych stupniov
na zaklade vykonanej praxe.

Kontrola splnenia ostatnych ustanoveni zakona o odmenovani niektorych zamestnancov pri
vykone prace vo verejnom zdujme

V zmysle § 7 ods. 8 zdkona o odmeniovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo
verejnom zaujme plati, Ze zamestnancovi obce, ktory zabezpecuje vykon samospravnej
pdsobnosti alebo preneseny vykon Statnej spravy, patri zvySenie tarifného platu o 15 %. Okruh
tychto zamestnancov urc¢i zamestnavatel v pracovnom poriadku. Zvysenie tarifného platu sa
uréi pevnou sumou zaokruhlenou na 50 eurocentov nahor. Z uvedeného vyplyva povinnost
obce ako zamestndvatela urcit okruh tychto zamestnancov v pracovnom poriadku.
Odporucanie vykonat zmenu pracovného poriadku a doplnit uvedeny okruh zamestnancov sa
nachadza aj v Uvodnej Casti spravy.

Kontrola uzatvarania dohdd o pracach vykonavanych mimopracovného pomeru podla § 223
a nasl. Zakonnika prace

Podla § 1 ods. 3 Zakonnika prace plati, Ze zavisla praca mdze byt vykondvana vylucne v
pracovnom pomere, v obdobnom pracovnom vztahu alebo vynimocne za podmienok
ustanovenych v tomto zakone aj vinom pracovnopravnom vztahu. Zavisla praca nemdze byt
vykonavana v zmluvnom obcianskopravnom vztahu alebo v zmluvnom obchodnopravnom
vztahu podla osobitnych predpisov. Podla § 223 ods. 1 Zakonnika prace dalej plati, Ze
zamestnavatel méZe na plnenie svojich Uloh alebo na zabezpeclenie svojich potrieb vynimocne
uzatvarat s fyzickymi osobami dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru
(dohodu o vykonani prace, dohodu o pracovnej ¢innosti a dohodu o brigadnickej praci
Studentov), ak ide o pracu, ktord je vymedzena vysledkom (dohoda o vykonani prace) alebo ak
ide o prilezitostnu ¢innost vymedzend druhom prace (dohoda o pracovnej ¢innosti, dohoda o
brigddnickej praci Studentov).

Z uvedenych ustanoveni Zakonnika prace jednoznacne vyplyva, Ze uzatvaranie dohdd

o pracach vykondvanych mimo pracovného pomeru musi spitiat charakter vynimo&nosti
pricom Zakonnik prace preferuje zamestnavanie 0sdb v pracovnom pomere, ktory
zamestnancovi garantuje vysSiu mieru ochrany, v porovnani s vykonom pracovnych ¢innosti na
zaklade dohod o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru. ,,Dohody o prdcach
vykondvanych mimo pracovného pomeru umoZzriuju nerovnaké zaobchddzanie,
znevyhodriovanie a obmedzovanie zamestnancov pracujucich na zdklade dohéd v porovnani' s
porovnatelnymi zamestnancami v pracovnom pomere, ked' tito zamestnanci predstavuju lacnt
pracovnu silu, (napr. nemaju ndrok na stravu, nahradu mzdy pri prekdZkach v prdci, ¢i inu
pracovnoprdvnu ochranu pri skonceni pracovnoprdvneho vztahu). Uvedend skutocnost sa



prejavuje okrem iného prave stanovenim zakonnej podmienky vynimocnosti takychto dohdd,
ako aj obmedzenim predmetu a rozsahu pracovnej ¢innosti, ktoru mozno na ich zdklade
vykondvat” (Rozhodnutie NajvyssSieho sudu SR zo drnia 28.3.2018 spis. zn. 5Asan/4/2016).
NedodrZanie elementu vynimocnosti pri uzatvarani dohéd o pracach vykondvanych mimo
pracovného pomeru je konstantne vyhodnocované kontrolnymi organmi (InSpektoraty prace,
NKU3) ako konanie v rozpore s ustanoveniami Zékonnika prace, pricom uvedené bolo
potvrdené aj v ramci ustdlenej rozhodovacej praxi sidov napr. rozsudok Najvyssieho sudu SR
zo dna 15.11.2017 spis. zn. 2570/236/2015; rozsudok Najvyssieho stdu SR zo dria 28.3.2018
spis. zn. 5Asan/4/2016; rozsudok Najvyssieho sudu SR zo dria 19.10.2017 spis. zn.
5570/222/2015).

Kontrolou bola preverena aj vynimoc¢nost uzatvarania dohdd o pracach vykonavanych
mimopracovného pomeru pricom bolo zistené, Ze mesto opakovane uzatvaralo takéto dohody
a to bez toho aby bola splnena podmienka vynimocnosti ¢o potvrdzuje aj obnovovanie
uvedenej dohody. Konkrétne boli dohody uzatvorené so spravcom IS, osobou zodpovednou za
vedenie kniznice a dvomi manualnymi zamestnancami. Mesto pri uzatvarani doh6d o pracach
vykonavanych mimopracovnej ¢innosti nepostupovalo v stlade s § 1 ods. 3 v nadvaznosti na §
223 ods. 1 Zakonnika prace.

Odporucam preto pri uzatvarani dohéd o pracach vykonavanych mimopracovného pomeru
vyhodnocovat element vynimocnosti ako jeden zo zakladnych poziadavkou, ktoré musia byt
splnené. Pri pracach z ktorych samotného charakteru ¢innosti vyplyva, Ze ich je nutné
vykonavat opakovane v urcitych intervaloch a nejde napr. len o reakciu zamestndavatela na
docasnu, prechodnu zvysenu pracu, preferovat pracovny pomer napr. aj pracovny pomer na
kratSi pracovny ¢as.

Navrh spravy bol vyhotoveny a doruceny na oboznamenie dna 10.9.2025.

Lehota na podanie namietok k zistenym nedostatkom a navrhnutym odpordcaniam bola do
17.9.2025. Kontrolovany subjekt nepodal ndmietky k zistenym nedostatkom, navrhnutym
odporucaniam a ani k lehote na predloZenie pisomného zoznamu splnenych opatreni.
Lehota na predloZenie pisomného zoznamu prijatych opatreni 31.10.2025.

Lehota na splnenie opatreni je do 31.12.2025.

V Dudinciach dfia 17.9.2025
Hlavny kontrolér mesta Dudince

3 Spréava o vysledku kontroly NKU z roku 2024 — ViyuZzivanie dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného
pomeru, dostupné na: https://www.nku.gov.sk/documents/d/nku/sprava_nku dohodari



https://www.nku.gov.sk/documents/d/nku/sprava_nku_dohodari

